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CBUM NMOHYBAYUMA KOJU CY
NPEY3E/IU KOHKYPCHY AJOKYMEHTALIU)Y

Jdatym : 18.08.2018.

Mpeamer : logaTHa Nojalwtbera y Be3M KOHKYPCHE A0KYMeHTauuje

Ha ocHoBy nuTarba noHyhaya y NoCTynKy jaBHe HabaBKe Hapyunaal, 06jaBsbyje foAaTHA NojalltbeHA :

1. MNuTama :

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. ¢lana 63. Zakona o javnim nabavkama molimo za
pojaSnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja broj JN:
79/18-U/OP i to u sledeéim delovima:

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije "Dodatni uslovi® kao dodatne uslove u pogledu
finansijskog i poslovnog kapaciteta izmedu ostalog predvideo i sledece uslove:

1) da ponuda¢ na dan 31.12.2017. godine raspolaZe razlikom raspoloZive i zahtevane
margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranja od najmanje 400.000.000,00
dinara;

2) da ponudac ima usaglasen sistem poslovanja sa zahtevima standarda ISO 27001

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni dodatni uslovi za uéeSée u postupku javne nabavke
ograni¢avaju konkurenciju, da su isti diskriminiSuéi i da nisu u logickoj vezi sa predmetom javne

nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narugilac u konkursnoj
dokumentaciji odreduje uslove za uceSc¢e u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog,
poslovnog, tehnickog i kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuéi u vidu predmet
javne nabavke, dok je stavom 6. istog ¢lana predvideno da naruéilac odreduje uslove tako da isti
ne diskriminiSu ponudaca i da su u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se narutiocu omoguéi definisanje uslova &ija ispunjenost
podrazumeva da narudilac mozZe prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaéa koji
shodno svojim kapacitetima moze uspesno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to
nikako ne znaci da je moguénost definisanja dodatnih uslova od strane naruéioca neogranitena
te da odredivanjem dodatnih uslova narucilac moZe ograni¢avati konkurenciju i diskriminisati
odredene ponudace iako je nesporno da oni mogu da uspe3no realizuju uslugu osiguranja koja je
predmet javne nabavke a Sto je u konkretnom sluéaju Narudilac udinio zloupotrebivsi institut
dodatnih uslova.

Otigledno je da Naruéilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvr§io sve potrebne provere i
analize te je eliminisao iz uéeS¢a u predmetnom postupku osiguravaéa koji je 4 na tritu
osiguranja u Republici Srbiji, iako nesumnjivo mozemo da pruzimo kvalitetnu uslugu osiguranja
koja je predmet javne nabavke.

Dakle, ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku javne
nabavke na navedeni nacin, te je nejasno zaSto je Narucilac opredelio na ovaj nacin ispunjenost

poslovnog i finansijskog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljuéivanje iz
konkurencije i diskriminaciju pojedinih ponudaca

| Isti¢emo da je odredeni uslov "da ponudaé na dan 31.12.2017. godine raspolaZe razlikom
raspolozive i zahtevane margine solventnosti za nezZivotna osiguranja/reosiguranja od najmanje
400.000.000,00 dinara " nije u logitkoj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno zahtevana
razlika u iznosu od najmanje 400.000.000,00 dinara nije garancija da ¢e u konkretnoj javnoj
nabavci ponudaé kvalitetno izvrSiti uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Takode, odredeni uslov "da ponudaé na dan 31.12.2017. godine raspolaze razlikom raspolozive i
zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranja od najmanje
400.000.000,00 dinara" diskriminiSuéi, odnosno isti nije definisan na nivou koji bi omoguéio
selekciju onih ponudaCa koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne
nabavke.
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Dakle, Narucilac onemogucuje uéed¢e u predmetnom postupku javne nabavke svim
osiguravacima Cija razlika izmedu raspoloZzive i zahtevane margine iznosi manje od
400.000.000,00 dinara iako nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o osiguranju koji
je predmet ove javne nabavke.

Il Vezano za uslov ,da ponudac ima usaglasen sistem poslovanja sa zahtevima standarda ISO
27001%, Podnosilac zahteva isti¢e da zahtevani standard koji se odnosi na sistem upravijanja
Informacione tehnologije — Tehnike bezbednosti — Sistemi menadZmenta bezbedno3éu
informacija nije u logickoj vezi sa javnom predmetnom nabavkom koja za predmet ima uslugu
osiguranja.

Naime, prema odredbama ¢&lana 15. Zakona o javnim nabavkama, narugilac u konkursnoj
dokumentaciji moZe zahtevati poverljivost podataka koje ponudacima stavlja na raspolaganje, te
ovako definisan uslov kojim se zahteva da ponudadi imaju implementiran ISO 27001 je apsolutno
neopravdan i ima za cilj iskljuéivo ograni¢avanje konkurencije.

Podnosilac zahteva posebno istice da je Narodna banka Srbije donela Odluku o minimalnim
standardima upravljanja informacionim sistemom finansijske institucije ("Sl. glasnik RS" br.
23/2013 , 113/2013 1 2/2017) kojim su utvrdeni minimalni standardi i uslovi stabilnog i sigurnog
poslovanja koji se odnosi na upravljanje informacionim sistemima u drustvima za osiguranje, te
da druStva za osiguranje u pogledu ove oblasti koja je regulisana samom Odlukom NBS-a nisu u
obavezi da poseduju zahtevani standard ISO 27001 a koji je Narugilac odredio kao eliminatoran
uslov za u¢eSce u predmetnom postupku javne nabavke.

Ovakvim diskriminiSucim postavljenim uslovima koji nisu u logi¢koj vezi sa predmetnom javnom
nabavkom Naruéilac ograniava konkurenciju, jer isti nisu definisani na nadin koji bi omogucio
selekciju onih ponudada koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne
nabavke.

- Vrsta, elementi i metodologija kriterijuma za dodelu ugovora

Narucilac je u delu konkursne dokumentacije ,Vrsta, elementi i metodologija kriterijuma za
dodelu ugovora“ na strani 20, u delu: , |Vrsta i definisanje kriterijuma® predvideo da je kriterijum
za izbor najpovoljnije ponude najniza ponudena cena sa slede¢im podkriterijumima za ocenu
ponude: najniza ponudena premija“

Ovde se postavlja pitanje kako i osnovni kriterijum i podkriterijum moze biti isti, jer ponudena
cena fakti¢ki predstavlja ponudenu premiju osiguranja.

Dalje, Naruilac je u na istoj stranici konkursne dokumentacije u delu || elementi kriterjjuma na
osnovu kojih ¢e Narucilac izvrsiti dodelu uaovora u situaciii kada postoie dve ili vi§e ponuda sa
istim brojem ponderd' predvideo da ée prednost dati ponudagu koji izrazi najnizu ponudenu
premiju.

Ocigledno je Narucilac napravio gresku jer ukoliko je odredio da je glavni kriterijum za dodelu
ugovora ,najniza ponudena cena“, nema ponderisanja ponuda niti se ponude ponudaca u tom
sluaju mogu rangirati na osnovu broja pondera.

Narucilac moZe rangirati ponude na osnovu broja pondera samo u sluéaju ako je kao kriterijum za
dodelu ugovora odredio ,ekonomski najpovoljniju ponudu® Sto u ovom sluéaju nije tako jer je kao
osnovni kriterijum Naruéilac odredio kritetijum ,najniza ponudena cena“.

Napominjemo da je prema ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama Naruilac duzan da u
konkursnoj dokumentaciji odrediti elemente kriterijuma, odnosno nacin na osnovu kojih ¢e dodeliti
ugovor u situaciji kada postoje dve ili vise ponuda istom ponudenom cenom, 8to Naruéilac nije
odredio u ovoj konkursnoj dokumentaciji na zakonit nacin.

Pozivamo Narudioca da jo3 jednom razmotri_sadrZinu konkursne dokumentacije i ispravi
navedene nedostatke jer ovakvo postupanje Narufioca onemogucava ponudade da_sadine

prihvatljivu ponudu. U suprotnom bi¢emo prinudeni da u skladu sa odredbama €lana 149. Zakona
o javnim nabavkama podnesemo Zahtev za zastitu prava ponuda&a.
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2. 0prosopi :
-Hapyuunay, octaje npy NOCTaB/beEHMM YCIOBMMA KOjU CY Y JIOTUYKO] BE3WU ca NpegmMmeTom Habaske, Te Hehe BpLIMTU U3MeHe

KOHKYPCHE AOKYMeHTaLmje.

Komucuja 3a jaBHy HabaBKy
6p.79/18-4/0N




